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SINTESIS DE LA
ESTRATEGIA

México es miembro de la OCDE y se ubica como la 14.2 potencia
comercial a nivel mundial, como el 5.° pais mas diverso delmundoen
términos de biodiversidad y uno de los primeros en haber presentado
sus objetivos de contribuciones nacionales para la reduccién de los
gases de efecto invernadero (CDN), en el contexto del Acuerdo de
Paris. Por consiguiente, a nivel internacional, México es un pais que
tiene peso en estos temas. Ahora bien, como el 5.° mayor expor-
tador de petréleoy 13.° emisor de gases de efectoinvernaderoen el
mundo, todavia tiene que superar inmensos desafios para alcanzar
sus objetivos. De ahi que la AFD considere a México como un pais
estratégico para trabajar sobre los “desafios globales” que plantean
la biodiversidad y la lucha contra el cambio climatico, temas de
interés mutuo para Francia y México, en los que Francia interviene
de manera activa a nivel internacional.

Por otra parte, México que es sumamente dependiente de su relacion
con Estados Unidos pero es consciente de los limites que plantea
dicha situacion, busca diversificar sus vinculos politicos y econdmi-
cos, en especial con Europa, y en particular con Francia, con quien
ha estrechado fuertemente sus relaciones politicas desde 2012.

Desde que abrié su oficina en México, en 2009, la AFD se ha
concentrado en diferentes temas que contribuyen a la lucha contra
el cambio climaticoy a la conservacién de la biodiversidad: gestion
delos bosques, implementacion de nuevos modelos de dreas prote-
gidas, eficiencia energética, promocion de las energias renovables e
impacto de la transicion energética sobre el crecimiento econémico
y sobre el empleo, promocion de practicas agricolas adaptadas a
los desafios del cambio climatico. A través de sus intervenciones,
en particular las de cooperacion técnica, la AFD se ha consolidado
como un interlocutor fiable para México en la implementacion de
sus politicas publicas, ha contribuido al fortalecimiento de su posi-
cionamiento a nivel internacional, y ha canalizado la experiencia y
el conocimiento franceses.

Propuesta de estrategia en México para 2018-2022

La aplastante victoria de Andrés Manuel Lépez Obrador en la elec-
cion presidencial de julio de 2018 -confirmada por la victoria de su
partido en las elecciones locales, en las de gobernadores y de las
dos camaras legislativas — abre en México un periodo de alternancia
politica histérico, dentro del contexto de un modelo econdmico y
social desgastado: aumento de la pobreza, de las desigualdades, de
laviolencia y de la corrupcion. Las orientaciones del nuevo presidente
corresponden a un cambio de posicién importante conrelaciénala
administracion anterior: pone de relieve las enormes necesidades
sociales y los problemas del mercado interior que las precedentes
administraciones poco atendieron.

Para dar continuidad al actual posicionamiento de la AFD en México
y tomando en cuenta el periodo de cambio que se abre y las prio-
ridades del nuevo presidente, la AFD se enfocara en contribuir a la
transicion del pais hacia un modelo de bajo carbono y resiliente,
favoreciendo la conservacion de los recursos naturales y la

inclusion social. Lo cual consiste en:

- Continuar con la intervencion de la AFD en materia de lucha contra
el cambio climatico y de biodiversidad/conservacion de los recur-
sos naturales, a través de diferentes sectores (transicidn energética,
practicas agricolas, eficiencia en el suministro de agua, conservacion
de los recursos naturales terrestres y marinos). Estos temas seran
objeto de importantes reuniones y comunicaciones internacio-
nales de aqui a 2020: la COP 15 sobre la biodiversidad en China (en
2020), que Francia se ha comprometido a apoyar, pero también la
presentacion de las trayectorias de descarbonizacion a largo plazo
y la revision al alza de los objetivos nacionales de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero.

- Definir un nuevo objetivo de inclusién social. Para conseguirlo, la
AFD prestara especial atencion a las cuestiones sociales en sectores
en los que ya interviene (acceso a la energia, al agua, a los trans-
portes, integracion de los temas sociales en los programas y politi-
cas de transicion energética, de conservacion de la biodiversidad y
de desarrollo rural, etc.). También se abrird a proyectos enfocados
especificamente en el acceso a las infraestructuras y a servicios
sociales como salud, educacion superior y capacitacion profesional,
asi como a servicios de proteccion social (por ejemplo: respaldo a
programas sociales que faciliten la adaptacion al cambio climatico
de los mexicanos mas pobres/vulnerables), que ademas hayan
sido identificados como estratégicos en el contexto de la relacion
franco-mexicana.

Estas orientaciones son coherentes con las que define la coopera-
cién franco-mexicana (Plan de Accion de laembajada, orientaciones
del Consejo Estratégico Franco-Mexicano, perspectivas de coopera-
ciones descentralizadas). También coinciden con los conocimientos
y con la experiencia que propone el sector publico asi como son
congruentes con las empresas francesas que tienen presencia en
México.

La AFD va a mantener una actividad de financiamiento mayoritaria-
mente soberana, de alrededor de 70 por ciento de las adjudicaciones.
Proseguira con sus esfuerzos para desarrollar una cartera no sobe-
rana, en especial con los bancos de desarrollo.

Para llevar a cabo esta estrategia, la AFD dedicara esfuerzos a coor-
dinar todavia mas sus acciones con la relacion franco-mexicana, en
especial a través de sus relaciones con los ministerios franceses
interesados en los temas de intervencion de la AFD en México, de
la definicién de prioridades en los temas importantes para Francia
y de la movilizacion de los actores politicos.

A nivel de la actividad soberana, la AFD estructurara la agenda de
trabajo con el nuevo gobierno mexicano proponiendo la firma de
una hoja de ruta que defina los temas sobre los que México y Fran-
cia deseen trabajar conjuntamente. Cuidara en mantener un nivel
de cooperacion técnica ambicioso, recurriendo a las capacidades
francesasy a una amplia variedad de herramientas (cooperaciones
descentralizadas, financiamiento de las ONG, recursos en subven-
ciones, FFEM, capacidades internas y externas, produccion de
conocimientos y proyectos de asociacion).

Se dara a la tarea de modificar su oferta financiera en funcion del
contexto.
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1.1. INMENSOS DESAFIOS
POLITICOS, ECONOMICOS,
SOCIALES Y CLIMATICOS

1.1.1 Un modelo econémico fragil

México es la segunda economia de América Latina, con un
producto interno bruto (PIB) superior a 1 200 000 MUSD y un
vasto mercado interno de 128 millones de habitantes en 2016.
Es el segundo receptor de inversion extranjera en el continente
(26 000 MUSD en 2016).

Miembro de la OCDE y del G20, México es la primera potencia
comercial a nivel latinoamericano y la 142 a nivel mundial, en
particular gracias a numerosos acuerdos de libre comercio.
Después de dos graves crisis econémicas en afios recientes
(1995 y 2008), su resiliencia y su acceso a los mercados de
capital' se han fortalecido gracias a una politica constante de
estabilizacidon macroecondmica y a una gestion mas rigurosa
de las finanzas publicas.

Sin embargo, el crecimiento de México es estructuralmente

débil desde la década de 1980, con un 0.6% anual en promedio.

En materia de competitividad también se encuentra a la zaga

de otras economias de la regidn. Segun el Foro Econémico

Mundial ocupa el lugar 57 de una lista de 140 paises, detras de

Chile, Panamay Costa Rica, en particular debido a los siguientes

factores:

- La dependencia de su economia.

México es sumamente dependiente de los ingresos prove-
nientes de sus exportaciones de petrdleo (en 2015, 20% de
sus ingresos publicos eran petroleros) y de su relacion econd-
mica con Estados Unidos (80% de sus exportaciones tienen
como destino Estados Unidos y, de ese pais, provienen 48,7%
de sus importaciones asi como 55% de su Inversion Extran-
jera Directa). Ademas, la caida progresiva de sus ingresos
petroleros? castigod fuertemente a las finanzas publicas del
paisy lo hace vulnerable a los choques petroleros. Consciente
de los limites de esta dependencia hacia Estados Unidos,
Meéxico busca diversificarse, en especial hacia Europay Asia,
como lo prueba la modernizacion del Acuerdo Global entre
México y la Unidn Europea cuyas negociaciones iniciaron a
finales de 2016.

- Una presion tributaria baja, con ingresos fiscales equiva-
lentes a 16.2% del PIB en 2015, por debajo del promedio de
22% en América Latina y de 34% en los paises de la OCDE,
y esto a pesar del aumento que registré en el nivel de esos
ingresos con motivo de la reforma fiscal de 2014%. El bajo nivel
de la carga fiscal se debe principalmente a la importancia de

la economia informal de la que dependia 57% de la poblacion
activaen 2016.

- Una inversion publica poco elevada. Con apenas 3.7% del
PIB que se destind a la inversion publica en el primer trimestre
de 2015y una tasa de inversion publica en infraestructuras
de 2.6% en 2017, la inversién publica en México representa,
segun el Banco Mundial (2018), una de las mas bajas de
América Latina. El gasto social es especialmente bajo y muy
inferior al promedio de los paises de la OCDE. Por ejemplo,
en 2015, el gasto destinado al sector salud representd 11%
del gasto publico, inferior al promedio de 17.8% de la OCDE.

- Poco crédito para el sector privado®. El acceso al crédito se
concentra principalmente en las grandes empresas manufac-
tureras de bajo valor agregado y centradas en la exportacion,
lo cual dificulta la consolidacion de otros sectores econémi-
cos. La falta de inversion publica y de crédito para el sector
privado han repercutido en un déficit de infraestructurasy de
desequilibrios territoriales.

1.1.2 Altos niveles de pobreza
y de desigualdades

La pobrezay las desigualdades aumentaron a pesar de la esta-
bilidad del crecimiento mexicano en los Ultimos diez afios, y del
lugar que ocupa el pais como142 potencia mundial:

- En 2016, la pobreza afectaba a 43.6% de la poblacion. Se
concentraba en determinados territorios (Estados de Chiapas,
Guerreroy Oaxaca en donde la extrema pobreza llega a 30%) y
sectores de la poblacion (73% de las comunidades indigenas).
El indice de Desarrollo Humano (IDH) pasé de 0.77en 2011 a
0.67 en 2014 (lugar 73 de 187 paises). De los 2,446 municipios
gue existen en México, 48 tienen un IDH que se situa entre
0.435y 0.598, lo cual es cercano al IDH promedio de Haiti
que es de 0.4.

- Las zonas rurales son las mas afectadas por la pobreza: segun
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, 61.1% de la poblacién rural (que representa 21% de la
poblacién) vivia en la pobreza 'y 20.6% en la extrema pobreza
en 2014.

' Su calificacion soberana es de BBB+ desde 2013 en las agencias calificadoras Fitch y Standard & Poor’s, y de A3 desde 2014 en Moody’s.

265% de sus exportaciones en 1980 contra 5% en 2016.

3 Estadisticas de los ingresos publicos, 2017, OCDE.

420% en promedio entre 2010y 2014, la ratio méas baja de los paises emergentes.
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- El nivel de desigualdades es muy alto y se ha degradado desde
2008: el percentil mas rico de la poblacion concentra 21%
de los ingresos nacionales mientras que el 20% de los mas
pobres percibe menos de 5%. México presenta las desigual-
dades regionales de ingresos y de tasas de homicidios mas
fuertes de todos los paises de la OCDE en 2015. El acceso a
los servicios de salud y de educacién también es muy desigual.
Solamente una parte de la poblacién tiene acceso a ellos y
la calidad de los servicios es muy diferente entre los actores
publicos y los actores privados.

1.1.3 La vulnerabilidad de las mujeres
en México

A pesar de los avances significativos que se han observado
desde hace 20 afios en términos de acceso a la educacion y de
representacion politica de las mujeres, la tasa de participacion
de las mujeres en el mercado laboral se mantiene como una de
las mas bajas de los paises de la OCDE. En 2016, s6lo 44.9% de
las mujeres mexicanas en edad de trabajar tenian un empleo
contra 78% de los hombres, ademas la calidad de los empleos
de las mujeres activas era menor a la de los hombres®.

La violencia hacia las mujeres es sumamente comun. Entre
2015y 2017, los feminicidios -asesinatos de mujeres debido a
Su sexo- aumentaron de 72.2%°%y en 2016 los dos tercios de las
mexicanas de mas de 15 afios fueron victimas de una agresion
de caracter sexual’.

1.1.4 Un nivel de violencia y de corrupciéon
endémico

México tiene uno de los niveles de corrupcién mas altos del
mundo, que se ha llegado a calificar de “corrupcion instituciona-
lizada". En 2016, México ocupd el lugar nimero 123 de 176 paises
evaluados por Transparency International (mientras que en 2015
ocupd el lugar 95), que estimo el costo de esta corrupcion para
las finanzas publicas en 9% del PIB en 2015, 0 sea el equivalente
a 80% de los impuestos recaudados a nivel nacional.

Entre 2006 y 2016, graves problemas de seguridad, de violencia
y de acaparamiento de las tierras, relacionados con los carteles
de la droga y con el crimen organizado, provocaron un impor-
tante nimero de muertos (120 000), de desaparecidos (mdas de
30 000) y de personas desplazadas (250 000). Se estima que en
2016 la violencia costd a México 18% de su PIBE. El caso de los
43 estudiantes desaparecidos en 2014 (desapariciones todavia
sin explicacion), después de haberse enfrentado a la policia, es
un triste ejemplo de esos problemas de corrupcion y de violencia.
Aligual que los casos de los 133 candidatos a las elecciones de
julio de 2018, en su gran mayoria candidatos a cargos locales,
que fueron asesinados durante el primer semestre de 2018.

1.1.5 El desafio del cambio climatico
y de la degradacién del medio ambiente

México alberga alrededor de 12% de las especies mundiales
y forma parte de los cinco paises con mayor diversidad de
ecosistemas en el mundo. Pero también es un importante pro-
ductor de petrdleoy el 13.° emisor mundial de gases de efecto
invernadero (GEI), lo que genera problemas medioambientales
mayusculos.

- Practicas agricolas con una mala gestion (gestion del agua
y de los insumos, ganaderia extensiva) han causado conta-
minacion, una degradacion de los suelos y una reduccion de
las tierras forestales: En 2015, México fue el quinto pais en el
mundo que mas desforestd. Ademas su agriculturay su cam-
bio de uso de suelos generaron cerca del 20% de las emisiones
de gases de efecto invernadero.

- El proceso de urbanizacion no controlado ha dado lugar a
una importante expansion de las ciudades (superficie urbana
multiplicada por 7 en 30 afios®), que ha encarecido los costos
de los servicios publicos y ha degradado su calidad.

- Las industrias extractivas (en especial petréleo y gas) han
provocado fuertes dafios medioambientales.

- Se observan crecientes problemas sanitarios (en particular
pulmonares), sobre todo en los mexicanos mas vulnerables,
ocasionados principalmente por la contaminacion atmosfé-
rica.

Meéxico fue uno de los primeros paises en presentar sus contri-
buciones voluntarias para la COP21 (Contribuciones Determi-
nadas a Nivel Nacional/CDN) y participd de manera activa en
la conclusion del Acuerdo de Paris. Esta posicion se refleja en
la Ley de Transicion Energética que se aprobo en diciembre de
2015y en la Estrategia de transicion para promover el uso de
tecnologias y combustibles mas limpios (diciembre de 2016),
con las que México se fijo metas ambiciosas: disminuir de 22%
sus emisiones de GEl en 2030 (en relacion con una hipdtesis de
referencia) y aumentar la parte de energias limpias en la produc-
cién eléctrica para pasarde 21%en 2016 a 35% en 2024,y a 50%
en 2050. En la Cumbre climatica One Planet Summit organizada
por Francia el 12 de diciembre de 2017, se congratulé a México
por su politica voluntarista para aplicar un impuesto sobre el car-
bono. Esos objetivos para instaurar un modelo de crecimiento
econdmico mas bajo en carbono deben ahora hacerse espacio
en una economia que todavia es de alto carbono.

 OECD (2017), «The status of women in Mexico», in Building an Inclusive Mexico: Policies and Good Governance for Gender Equality, OECD Publishing, Paris.

http://dx.doi.org/10.1787/9789264265493-6-en.

8 « Il faut changer le paradigme de la sécurité publique au Mexique », Le Monde, 20/07/2018.

7 INEGI (2017), “Estadisticas a propésito del dia internacional de la eliminacion de la violencia contra la mujer (25 de noviembre)” http://www.inegi.org.mx/

saladeprensa/aproposito/2017/violencia2017_Nal.pdf.
8 Instituto de Paz en México, Indice de Paz México 2017.
9 Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO).
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1.2. UNA ALTERNANCIA POLITICA

HISTORICA

Se puede distinguir a dos Méxicos, uno mas bien formal,
manufacturero y que se beneficia con la globalizacion, el
otro informal y con una insercidon en la globalizacién de
menor potencial (traficos ilicitos, agricultura no competitiva).
El modelo econdmico del pais es fragil y ha generado un
empobrecimiento de la poblacion y de sus recursos naturales,
asi como un incremento de las desigualdades™. Todos estos
elementos abogan por una transicion hacia un nuevo modelo
econémico, medioambiental y social.

En ese contexto es en el que se produce, en julio de 2018,
la eleccién presidencial y la aplastante victoria de Andrés
Manuel Lépez Obrador (AMLO) -del partido MORENA, “Movi-
miento de Regeneracion Nacional”, con una posicién de
izquierda y nacionalista. El nuevo presidente, que asumio
funciones el 1.° de diciembre de 2018, beneficia de una legi-
timidad histdrica, con 53% de votos y la confirmacion de su
amplia victoria en las elecciones locales, de gobernadores
y del Congreso: su partido gano 6 de las 9 gobernaturas de
estado que se renovaron, asi como la mayoria absoluta en
la Camara de Diputados y en el Senado. Es la primera vez,
desde 1928, que la presidencia no sera ejercida por uno de
los dos partidos tradicionales, es decir el PRI (centro), que
dirigi¢ al pais durante mas de 70 afios fuera de la alternancia
del PAN (derecha) de 2000 a 2012. La eleccién de AMLO
representa una sancién contra los partidos tradicionales (en
particular el PRI, que llegd a las elecciones muy debilitado
debido a numerosos escandalos de corrupcion, practicas de
clientelismo y el incremento de la criminalidad) pero también
un voto de esperanza por parte de ciudadanos cansados
por décadas de violencia, de corrupcion, de aumento de la
pobrezay de las desigualdades.

Las prioridades del nuevo presidente consisten en luchar
contra las desigualdades, la pobrezay la corrupcion, asi como
en restablecer cierta independencia del pais, en particular a
nivel energético y alimentario. Entre las medidas que anuncio,
figuran algunas destinadas a aumentar el salario minimoy el
gasto para la educacion, a mejorar el sistema de pensiones,
a devolver al campo su capacidad para producir basicos, por
ahora importados de Estados Unidos.

También cuenta con un ambicioso programa de infraestruc-
turas, en el que destacan la creacion de un tren turistico entre
Cancuny Tulum, la rehabilitacion del eje ferroviario del Istmo
de Tehuantepec (sur del pais) que aspira a competir con el
Canal de Panama, y la construccion de nuevas refinerias de
petroleo. Esas orientaciones corresponden a un cambio de
posicion importante en relacion con la administracion pre-
cedente: el nuevo presidente pone de relieve las enormes
necesidades sociales y los problemas del mercado interior,
temas a los que poca atencion prestaron las anteriores admi-
nistraciones y, por el momento, no ha dado cabida al tema
de la implicacion de México en el escenario internacional
sobre las cuestiones globales, un ambito en el que se habia
involucrado con énfasis la administracién precedente.

Para financiar las inversiones sociales anunciadas, AMLO
tiene previsto un amplio programa de ahorro (optimizar
adquisiciones publicas, reducir los salarios y las ventajas
de altos funcionarios, reorganizar los distintos programas
sociales, etc.), aunado a un plan de austeridad presupues-
taria. Sin embargo, es probable que estos ahorros no sean
suficientes para financiar los programas sociales y de infraes-
tructuras prometidos. En ese caso, el nuevo gobierno tendra
que revisar a la baja las ambiciones de su politica (programas
de infraestructuras y sociales), y/o aumentar impuestos y/o
recurrir al endeudamiento.

10 El Consejo de Administracion del Fondo Monetario Internacional (FMI) del 8 de noviembre de 2017, habia destacado ese desfase existente entre buenos
fundamentales econémicos (politica monetaria y presupuestaria prudente, sistema financiero sano, voluntad reformadora del gobierno, y la aprobacion de diversas
reformas) por una parte, y la persistencia de riesgos, estructuralmente relacionados con el modelo de desarrollo de México, por otra parte. Por consiguiente, el FMI
recomienda que se dé prioridad a la implementacion de reformas estructurales, en particular para apuntalar al Estado de derecho, luchar contra la corrupcion y
reducir la informalidad, de modo a estimular el crecimiento potencial y favorecer la inclusion.
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1.3. UN RECURSO MARGINAL AL
APOYO DE LOS FINANCIADORES

El financiamiento del desarrollo compete, principalmente, al
Estado Federal, a los bancos de desarrollo publicos (que reci-
ben en particular los financiamientos adjudicados por donantes
internacionales), a los Estados federales, a los financiadores
internacionales y al sector privado.

Las necesidades de financiamiento del sector publico mexicano
quedan cubiertas, en su mayoria, por financiamiento nacional,
a través de emisiones de bonos en el mercado nacional, y de
manera marginal por financiamientos internacionales (en divi-
sas), a través de emisiones de bonos en mercados internacio-
nales y por préstamos de bancos de desarrollo multilaterales
y bilaterales. Al igual que otros grandes paises emergentes,
México tiene la capacidad de financiarse facilmente en los mer-
cados internacionales, a tasas muy competitivas. De modo que
la parte de sus recursos que provienen de los financiadores es
muy baja, generalmente inferior a 10% de sus necesidades de
financiamiento externo; la Ayuda Publica al Desarrollo (APD)
corresponde a un promedio anual de 500 MUSD, muy inferior
al monto de las remesas de los migrantes o de la IED que gira,
cada uno, alrededor de los 24 000 MUSD.

Los principales socios de México son Estados Unidos, Francia
y Alemania en cuestiones bilaterales, y el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Unién Europea
(UE) en multilaterales. La UE ya no asigna fondos especificos
a México que, por lo tanto, sélo puede obtener financiamiento
através de mecanismos regionales como la Facilidad de Inver-
sion para América Latina (LAIF, por sus siglas en inglés).

La deuda publica global que era de 34.8% del PIB en 2012
aumentd a 46.4% en junio de 2018™. Estda compuesta, en 70%,
por deuda en moneda local. Mas de 40% de la deuda publica en
pesos esta en manos de no-residentes. El FMI considera acep-
table la situacion de endeudamiento de México, pero sefiala
gue el aumento continuo de su nivel de deuda, la creciente par-
ticipacién de los no residentes, y un costo de financiamiento
al alza, podrian llegar a ser factores criticos en un contexto
macroecondmico incierto. Todo esto podria inducir a México
a recurrir mas ampliamente a los financiadores.

1.4. ELEMENTOS DE AJUSTE
A LA ESTRATEGIA FRANCESA

1.4.1 Francia y México han estrechado
relaciones politicas desde 2012

Desde 2012, las relaciones entre Francia y México se desarrollan
en un contexto especialmente propicio, que se ha consolidado
con mutuas visitas de Estado. Para Francia, México es un socio
importante a dos niveles: i) en la consolidacién del didlogo
politico sobre desafios globales (en especial la lucha contra el
cambio climaticoy la conservacién de la biodiversidad) antes de
las citas internacionales, por ser México un actor muy implicado
en estos temas a nivel mundial, ii) en el fortalecimiento de los
vinculos econdmicos y comerciales, dentro del contexto de la
diversificacion a la que aspira México.

" Note de conjoncture économique, SER Mexique, sept 2018.

De esta manera, el plan de accion de la embajada de Francia en
Meéxico incluye entre sus objetivos el de hacer avanzar la influen-
cia politica de Francia en México, a través del fortalecimiento del
didlogo politico franco-mexicano respecto a esos temas en los
que Francia pretende tener peso (como las cuestiones clima-
ticas, una globalizacién equilibrada y el desarrollo humano), y
a través de la promocion del conocimiento y de la experiencia
franceses, principalmente en materia de gobernanza, de lucha
contra la impunidad y contra la corrupcion.

Por medio de una declaracion conjunta (10 de abril de 2014) y
una hoja de ruta (marzo de 2017), los dos paises establecieron
una “asociacion estratégica” y precisaron los distintos ambitos
gue la conforman. Todo ello quedo confirmado por el Ministro
francés de Asuntos Exteriores, J.-Y. Le Drian y su homadlogo
mexicano, L. Videgaray, durante el encuentro que tuvieron
en octubre de 2017 y en el que reiteraron la importancia que
revisten para los dos paises i) las prioridades globales (paz y
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seguridad, temas climaticos y medio ambiente), ii) el fortaleci-
miento de la cooperacion en materia de educacion, ensefianza
superior, investigacién, innovacién y cultura, asi como iii) la
consolidacion de los vinculos econémicos bilaterales, en parti-
cular enlos sectores aeroespacial, agroalimentario, energético,
de las infraestructuras, del desarrollo urbano, de la salud, del
agua, de la economia verde, de las tecnologias digitales y del
turismo. Durante su encuentro celebrado en abril de 2017, los
dos ministros de relaciones exteriores anunciaron su voluntad
de fortalecer la colaboracién franco-mexicana.

1.4.2 Una diversidad de actores

Con el propdsito de fortalecer la cooperacion bilateral,
en octubre de 2012 se cred un Consejo Estratégico fran-
co-mexicano (CSFM) que facilita los encuentros entre los
responsables de los dos paises. Relne a personalidades de
alto nivel, de estructuras publicas y privadas, de los sectores
energético, de la educacion, de la cultura, de la salud y de |a
innovacion.

La cooperacion descentralizada es otra herramienta de la
relacion franco-mexicana. Las cooperaciones descentrali-
zadas entre los dos paises son especialmente activas si se
comparan con las de otros paises de la region, en donde las
relaciones entre entidades locales se han reducido en los
Ultimos afios. Un ejemplo de ello es el mecanismo de convo-
catoria de proyectos anual para cooperacion descentralizada
Francia-México, cofinanciado por Francia (MEAE) y México.
Para fortalecer los vinculos existentes se han creado redes
de municipios, primero en Francia (2013) y luego en México
(2017). Actualmente se llevan a cabo varios proyectos de
cooperacion como parte del mecanismo de convocatoria
de proyectos, en temas de ordenamiento urbano, de imagen
(industria de la imagen creativa), y de observacion del mar
y del litoral.

Varias ONG francesas estan presentes en México (Médicos
del Mundo, la FIDH, el CCFD-Tierras solidarias, Oxfam) y
algunas han sido financiadas por la AFD (véase mas ade-
lante el capitulo 2.1). Muchas de ellas trabajan en temas de
defensa de los derechos humanos, de ayuda a poblaciones
migrantes, algunas se ocupan de agroecologia y de la reso-
lucion de conflictos relacionados con la tierra. El posiciona-
miento de estas ONG pone de manifiesto los problemas de
desigualdadesy de Estado de derecho que plantea el modelo
mexicano.

12 Se trata del 11.° excedente comercial francés a nivel mundialy el 2.° a nivel latinoamericano.
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1.4.3 Amplias oportunidades para
intercambios comerciales y para invertir

La Unién Europea firmd con México un acuerdo global de
libre comercio en 1997. Este acuerdo permitio a los europeos
aumentar sus intercambios comerciales y sus inversiones
en México. Actualmente se lleva a cabo una modernizacion
de este acuerdo que abrird nuevas oportunidades para las
empresas francesas (en particular en el dmbito agroalimenta-
rio) y europeas. A nivel francés, el comercio bilateral mantiene
un ritmo de crecimiento sostenido: los intercambios comer-
ciales aumentan de manera continua desde 2009 y alcan-
zaron un récord de 5 600 M€ a favor de Francia en 2015
Alrededor de 500 empresas francesas estan actualmente pre-
sentes en el pais, principalmente dedicadas a producir para
el mercado norteamericano aunque también producen, cada
vez mas, para el mercado interior. Las pequefias y medianas
empresas francesas todavia tienen una presencia limitada
pero reciben un apoyo decidido de las autoridades france-
sas. La ambicion de México para diversificar sus relaciones
comerciales constituye un periodo propicio para desarrollar
los intercambios econdmicos con Francia.
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La agencia de México cubre México y Cuba, asi como da
seguimiento a las relaciones con el BCEI, Banco Centroame-
ricano de Integracion Econémica. La oficina de PROPARCO
(filial de la AFD dedicada al sector privado) en México, cubre
México, América Central y el Caribe, con excepcion de Haiti
y de la Republica Dominicana.

La AFD interviene en México desde 2009 con un mandato
centrado en el “crecimiento verde y solidario’, que fue confir-
mado por la ley de orientacién y de programacion del 7 de
julio de 2074 relativa a la politica de desarrollo y de solida-
ridad internacional. Esta ley también precisa que en el caso
de los paises emergentes muy grandes (TGE, por sus siglas
en francés), entre los que se cuenta a México, ‘mds alla del
concepto de ayuda que ya no se adapta a su situacion, Fran-
cia se enfocara en buscar soluciones compartidas a retos
comunes y en involucrar a esos paises en la cooperacion
internacional para dar apoyo a los paises mds pobres (...). La
cooperacion con los TGE que implicara a una diversidad de
actores franceses es fundamental para fortalecer el dialogo
y preparar de manera conjunta las negociaciones internacio-
nales sobre prioridades compartidas”.

México fue uno de los paises de América Latina mas impac-
tados por la crisis econémica internacional de 2008. La AFD
inicid su actividad en ese contexto con el afan de atender
dos prioridades: i) proponer una primera intervencién contra
ciclica, y ii) priorizar los temas en los que Francia y México
comparten convicciones y tienen intereses comunes, asi
como los temas en los que México pretende erigirse en un
actor emergente de peso en el escenario internacional, lo
cual es el caso del cambio climatico.

La primera operacién de la AFD en México consistio en un
préstamo presupuestario destinado a atender las prioridades
climaticas establecidas por el Programa Especial de Cam-
bio Climatico. En ese mismo sentido, los financiamientos
gue siguieron se centraron en combatir el cambio climatico
y en conservar las riquezas naturales, a través de diversos
sectores.

2.1. BALANCE CUANTITATIVO:
1 500 MILLONES DE EUROS
COMPROMETIDOS EN 9 ANOS

A la fecha del 371 de diciembre de 2017, o sea nueve afios
después del inicio de actividades, los compromisos (netos de
anulacion) de la AFD sumaban mas de 1 500 M€ en présta-
mos a precio de mercado, de los cuales 905 M€ correspon-
dieron a préstamos otorgados al Estado Federal, conocidos
como “préstamos soberanos” (60%) y 637 M€ a préstamos
no soberanos™ (40%).

'3 Préstamos sin garantia del Estado.

La cartera de préstamos soberanos incluye Unicamente
6 préstamos de politica publica (PrPP)'# al Estado mexicano
destinados a apoyar la lucha contra el cambio climatico
mexicano (dos préstamos por un monto total de 485 M€),
la conservacion de la biodiversidad (dos préstamos por un
monto total de 140 M€), la transicion energética del pais (dos
préstamos por un monto total de 180 M€) y la politica del
agua (100 M€). La unicidad de este mecanismo de interven-
cioén a nivel soberano corresponde a una peticidon expresa
que hizo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
de México a la AFD, en su calidad de financiador bilateral
reciente en territorio mexicano.

14 Los préstamos de politica publica se destinan a dar financiamiento y a brindar asesoria para politicas plblicas, estrategias o bien programas sectoriales
o multisectoriales. Se estructuran en torno a un financiamiento presupuestario no asignado a componentes precisas de una politica o de un programa,
al seguimiento de la politica publica sobre la base de una matriz de indicadores, y a programas de cooperacion técnica destinados a respaldar la

implementacion de la correspondiente politica.

?
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La cartera no soberana incluye dos préstamos a la Compafiia
Federal de Electricidad (350 M€ en total) destinados a apoyar
sus inversiones en materia de eficiencia energética, y una
Iinea de crédito (37 M€) otorgada al banco de desarrollo rural
FIRA (Fideicomisos Instituidos en Relaciéon con la Agricul-
tura), para implementar practicas agricolas favorables a la
mitigacion y a la adaptacion del sector al cambio climatico.
Por otra parte, el préstamo de 250 M€ al Metro de la Ciudad
de México, adjudicado en enero de 2016 para mejorar su
eficiencia energética, sigue en negociaciones y se espera
que sea firmado en 2019, cuando ya estén bien instalados
los nuevos equipos gubernamentales.

La mayoria de esos préstamos fueron objeto de coopera-
ciones técnicas o de proyectos pilotos, financiados por
recursos propios de la AFD, el fondo de capacidad técnicay
de intercambios de experiencias (FEXTE), por mecanismos
europeos o bien por el Fondo Francés para el Medio Ambiente
(FFEM).

Distribucion de los compromisos de la AFD
por herramientas financieras
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Por otra parte, la AFD implementd financiamientos en sub-
vencion.

- El FFEM financia dos proyectos en México, por un total
de 3 millones de euros: i) definicién de un modelo de area
natural protegida especifica en el Estado de Jalisco, que
se inspira del modelo francés de Parque Natural Regional,
para una gestion concertada del territorio que permita la
conservacion del patrimonio natural y cultural, y el desar-
rollo econémico local, y ii) proteccion de la zona lacustre
de Xochimilco, que es parte del patrimonio de la UNESCO,
en la Ciudad de México.

La AFD también apoyd las iniciativas de varias ONG en
México, por un monto total de alrededor de 5800 mil-
lones de euros: i) salud sexual y reproductiva (Médicos del
Mundo, alrededor de 5 millones de euros, para dos fases),
ii) consolidacién de los derechos humanos, en particular
en los Estados de Guerrero y de Oaxaca (Movimiento para
una Alternativa No-Violenta y Comité francés, 322 000 de
euros), y iii) insercion socioeconémica rural en la region de
Pahuatlan (Acting for Life, 430 000 de euros).

Con esta cartera de intervenciones la AFD tiene la posibilidad
de intervenir a la vez:

- A nivel nacional (apoyo para la implementacion de marcos
reglamentarios y politicas nacionales, o programa de inver-
siones en diferentes zonas del pais, con la CFE y con FIRA),

-Y a niveles mas locales, en funcion de los enfoques terri-
toriales, por ejemplo: i) el proyecto FFEM en el Estado de
Jalisco, en apoyo al primer PrPP biodiversidad, i) el proyecto
piloto que vincula la politica agricola con la de biodiversidad
en el Estado de Chiapas, en apoyo al segundo PrPP biodi-
versidad, iii) los financiamientos ONG.

PROPARCO en México

PROPARCO ha financiado diversos sectores y organismos
por un total cercano a los 93 MUSD: i) Finterra, institucion
financiera agricola, para apoyar el crecimiento de las PyMEs
agricolas (10 MUSD), ii) la elaboracién de nuevos productos
pedagdgicos destinados a profesores de escuelas publicas
por EDILAR (190 000 MXN, o sea alrededor de 10 MUSD), (iii)
la construccion de un parque edlico por EURUS (35 MUSD),
(iv) el sector de la educacion (88 000 MXN, o sea alrededor
de 4.7 MUSD), y (iv) la actividad de PROTEAK, especialista
en la explotacion sostenible de los bosques.
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2.2. BALANCE CUALITATIVO Y
VALOR AGREGADO DE LA AFD

2.2.1 Fuerte identidad “climatica”
y “recursos naturales”

A raiz de esa primera operacién en México (préstamo presu-
puestario contra ciclico centrado en los desafios climaticos),
la AFD otorgd otros cinco préstamos de politica publica a
diferentes sectores, todos relacionados con la lucha contra el
cambio climaticoy la conservacién de los recursos naturales:
gestion del agua, de los bosques y de las areas protegidas,
transicion energética, gestion sostenible de las zonas rurales.
La prioridad que la agencia da a esas dos tematicas transver-
sales permitio su clara identificacion por parte de los actores
mexicanos y la construccion de cooperaciones sélidas, en el
periodo inicial de su actividad.

Distribucion de los compromisos de la AFD
por sector (al 31/12/2017)

43%
Medio ambiente 7 %

Agua

34%

Energia

ESTRATEGIA MEXICO
2018-2022

?

2.2.2 Interlocutor de México parala
implementacion de sus politicas publicas

Através de los didlogos sobre politica publica y de las coope-
raciones técnicas que se han generado en el contexto de los
préstamos de politica publica (transferencia de conocimiento,
disponibilidad de herramientas, apoyo para la elaboracién
de reglamentaciones), la AFD se ha esforzado por construir
un didlogo especifico y continuo sobre las politicas publi-
cas mexicanas de transicion energética y de sostenibilidad
medioambiental. El resultado ha sido un didlogo de calidad,
de largo plazo, que coadyuva a implementar las politicas de
desarrollo sostenible, a consolidar la relacion franco-mexi-
cana a nivel de las prioridades compartidas que son objeto
de negociaciones internacionales, y a poner a contribucion
la experiencia y el conocimiento franceses.

Se han forjado relaciones soélidas con los ministerios y agen-
cias que tienen a su cargo la implementacion de las politicas
correspondientes y se han establecido cooperaciones técni-
cas de largo plazo con esos interlocutores. Esas relaciones
y programas de cooperacion han permitido, en reiteradas
ocasiones, consolidar las posiciones de México a nivel inter-
nacional y el posicionamiento de Francia en tanto aliado de
peso de México en temas globales. Por ejemplo, la colabora-
cion entre el Office Frangais des Conjonctures Economiques
(OFCE) y las autoridades mexicanas respecto a la evaluacién
de la eficiencia energética y a la medicién de los ahorros
energéticos contribuyé a la elaboracién de las propuestas
de contribuciones nacionales de reduccion de los GEI que
México presentd en la COP 21.

De esta manera, la cooperacion técnica y el didlogo sobre
las politicas publicas que se han llevado a cabo desde 2009,
contribuyeron en forma significativa a colocarala AFD y a
los operadores franceses como socios flables de México en
los temas de transicidn energética, de gestion territorial y de
lucha contra el cambio climatico.

2.2.3 Un vector de la influencia francesa

Por medio de esos programas de cooperacion técnica, del
didlogo politico que se entabld con los actores mexicanos 'y
de la organizacioén de eventos, la AFD contribuye a poner de
relieve la experiencia y las capacidades francesas, a distintos
niveles:



- Para las cooperaciones técnicas que financia, la AFD
recurrio a socios franceses que cuentan con herramientas
y experiencias pertinentes para los problemas mexicanos.

Por ejemplo, la Federacion de Parques Naturales Regionales
(PNR) intervino en el Estado de Jalisco para ayudar a definir
un nuevo estatus de drea protegida que fuera apropiado
para conciliar los objetivos de desarrollo econdmico y la
conservacion territorial, y que actualmente se encuentra en
fase de institucionalizacion; otro ejemplo es la cooperacion
entre la Secretaria de Energia y el OFCE que permitio la
elaboracion de una herramienta de modelizacion sobre los
impactos de la politica de transicion energética mexicana.

-La AFD propone modos de gobernanza y de regulacién
gue se inspiran de la experiencia francesa: ademas de los
proyectos de gestion territorial descritos mas arriba, las
acciones de cooperacion técnica, financiadas mediante el
FEXTE, en los sectores energético y del agua, contribuyen a
crear ambientes mas regulados y reglas comerciales mas
justas en términos sociales y medioambientales.

- La AFD colabord con Business France para organizar varios
eventos destinados a las empresas francesas como el foro
“Greentech” (junio de 2012), vitrina de la oferta francesa en
materia de tecnologias verdes, o bien el taller “Vender a la
CFE (Compafiia Federal de Electricidad)” (junio de 2014)
destinado a presentar a este productor energético la oferta
de las empresas especializadas en redes inteligentes y en
energias renovables.

2.2.4 Los “bienes comunes”,
una nocion central

Las intervenciones de la AFD en México se han centrado
en la elaboracién de marcos organizativos destinados a la
conservacion de los recursos naturales (en especial a través
de su gestion participativa y de la atencion prestada al desar-
rollo econémico de las comunidades correspondientes) y ala
lucha contra el cambio climatico. Estos recursos constituyen
“bienes comunes”’®, que permiten concebir nuevos modelos
de desarrollo, enfocados a superar las fragilidades de los
modelos del siglo 20.

2.2.5 La produccion de conocimientos,
una actividad estratégica

La AFD ha desarrollado actividades para la produccién de
conocimientos de manera paralela a sus operaciones de
financiamiento, por ejemplo: i) una colaboracién con el centro
Mario Molina, con la finalidad de contribuir a la reflexion sobre
las politicas publicas mexicanas relacionadas con el medio
ambiente, ii) la organizacién de talleres de urbanismoen 110
escuelas primaras de la Ciudad de México en 2016. El obje-
tivo era concientizar a los nifios sobre los desafios urbanos,
ademas de contribuir al plan general de urbanismo y a la
nueva Constitucion de la ciudad.

Estas actividades, aunadas a la valorizacion de los conoci-
mientos producidos en el contexto de los financiamientos
de la AFD (por ejemplo, una publicacién sobre la preparacién
del mecanismo internacional de proteccion de los bosques
en México, REDD+), contribuyeron a sentar su legitimidad
en relacién con determinados temas y, por consiguiente, a
cimentar su presencia en México.

2.2.6 Consolidar su posicionamiento

Ante la facilidad que tiene México para acceder a los mer-
cados financieros sin la ayuda de financiadores, la AFD se
basa en elementos no financieros para desarrollar su activi-
dad de préstamos. En ese contexto, los siguientes elementos
son fundamentales para que la oferta de la AFD en México
sea atractiva:

- El recurso a subvenciones para financiar acciones de coo-
peracion técnica;

- La capacidad de la AFD para proponer programas de coo-
peracion técnica pertinentes, que den lugar a redes de
colaboracion con los actores franceses adecuados (admi-
nistraciones, agencias nacionales, centros de investigacion,
consultorias, empresas, etc.);

- Una estrecha articulacion con las orientaciones del didlogo
bilateral entre Francia y México.

'® Los “bienes comunes” son recursos que una comunidad comparte gracias a un conjunto de reglas de conservacion o de promocion, destinadas a evitar el desplome
de los recursos concernidos (clima, recursos naturales, servicios energéticos, biodiversidad, gestion territorial, patrimonio cultural, etc.). La nocién de bienes
comunes hace hincapié en la necesidad de establecer condiciones de gobernanza que involucren al conjunto de los actores implicados (autoridades, iniciativa
privada, sociedad civil, comunidades de ciudadanos) e instauren un dialogo sobre las reglas establecidas para compartir un recurso.
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3.1. LAS ORIENTACIONES
ESTRATEGICAS PROPUESTAS

La estrategia de la AFD en México se inscribe en el marco
siguiente:

- el mandato de la AFD en los “paises emergentes muy
grandes”, que consiste en focalizarse sobre los desafios
globales sin perder de vista las prioridades politicas
francesas, como lo estipula la ley de orientacion y de pro-
gramacion del 7 de julio de 2014 relativa a la politica de
desarrollo y de solidaridad internacional ("buscar soluciones
compartidas a retos comunes (...) fortalecer el didlogo y
preparar de manera conjunta las negociaciones interna-
cionales sobre las prioridades compartidas”) asf como las
recomendaciones del CICID de 2016 (“el objetivo es crear
las condiciones de una globalizacién regulada y fortalecer
su oferta de conocimientos y de preparacion de proyectos,
principalmente en el ambito de la lucha contra las altera-
ciones climaticas”). Esto coincide con el enfoque de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que hacen énfasis
en la necesidad de inventar nuevas relaciones entre los dife-
rentes Estados para la gestion de los desafios compartidas.

El Plan de Orientacion Estratégica de la AFD 2018-2022,
que pone de relieve los cuatro compromisos siguientes:
i) Llegar a ser la primera agencia de ayuda al desarrollo
con todos sus financiamientos completamente integrados
en trayectorias de desarrollo de bajo carbono y resilientes,
conforme al Acuerdo de Parfs. li) asegurarse que todas
sus acciones contribuyan a fortalecer el vinculo social, o
al menos no lo debiliten, haciendo énfasis en la educacion
y en la igualdad de género, iii) hacer del trabajo en coope-
racién un acto reflejo, iv) dar prioridad a las soluciones no
soberanas y abiertas a la intervencién del sector privado,
que sean lo mas préximas a la realidad local.

- las primeras grandes orientaciones estratégicas nacio-
nales que ha formulado el nuevo presidente. La estrategia
de la AFD se presentara a la nueva administracion vy, si asi
se requiere, se ajustara de manera a que pueda constituir
una hoja de ruta para la colaboracion entre la AFD y el nuevo
gobierno mexicano.

La finalidad de la estrategia propuesta es de contribuir a la
transicion mexicana hacia un modelo de bajo carbono y resi-
liente, favorable a la conservacion de los recursos naturales
asf como a la inclusion social, la cual se define como “todo
aquello que permite a los individuos participar en la sociedad
y ser reconocidos como miembros respetados y valorizados
de esta sociedad”.

México enfrenta importantes retos medioambientales y
sociales, que resultan de sus decisiones técnicas (uso del
gas en sustitucion del petroleo, modelo de ganaderia exten-
siva, politica de bajos salarios, etc.) y de su relacion con sus
socios (dependencia histérica de Estados Unidos). La AFD
se enfocara en apoyar al pais en su busqueda de nuevas
dinamicas de desarrollo.

- En materia de transicion energética y ecoldgica, la AFD se
apoyara en la solida base de su actual cooperacion con
México sobre cambio climatico y conservacion de los recur-
s0s naturales, para contribuir a mantener estos temas en
la agenda politica.

- En cuanto a la transicion social, elemento clave de los retos
de desarrollo que enfrenta México, la voluntad para invertir
en temas sociales que manifiesta el nuevo presidente es
mucho mas acentuada que la observada en precedentes
periodos politicos y va a constituir un contexto propicio para
iniciar una colaboracion.

3.2. OBJETIVOS Y ACTIVIDADES

Para contribuir a esta finalidad, la AFD se fija cuatro obje-
tivos operacionales:

1. Favorecer un modo de desarrollo mas sobrio en carbono
2. Mejorar la gestion de los recursos naturales

3. Promover el desarrollo sostenible de los territorios

4. Promover servicios publicos inclusivos
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Promover la igualdad de género
Contribuir a la influencia francesa

Contribuir a mejorar la gobernanza
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3.2.1 Objetivo 1: Favorecer un modo
de desarrollo de bajo carbono

México es el primer emisor de gases de efecto invernadero
del continente latinoamericano y el 13.° en el mundo. Entre
sus sectores mas emisivos se incluye al de los transportes
(26,2%), al eléctrico (19%) y al agricola (12%)°.

Transicion energética
La reforma energética que actualmente se lleva a
cabo en México tiene como propodsito reducir los
costos de la energia (en particular por medio de una
liberalizacion de los sectores energéticos y de una
mayor eficiencia energética), y aumentar la produccioén de las
energias renovables, todo con la finalidad de poner en marcha
la reduccion global de emisiones de GEI. En sus primeras decla-
raciones, el nuevo presidente hizo énfasis en su voluntad de
acelerar la transicion hacia las energias renovables, de reformar
la fiscalidad energética para tener mas en cuenta a los desafios
medioambientales y sociales, de integrar inversiones de desar-
rollo social comunitario en todos los proyectos energéticos y de
trabajar para desarrollar competencias en el sector energético.

En ese contexto, la AFD se enfocara en continuar con sus
intervenciones a favor de la transicion energética del pais,
especialmente en apoyo a la Secretaria de Energia para definir,
implementar y regular programas de transicién energética, por
ejemplo en relacién con la tarificacion energética, con el aspecto
social de los proyectos energéticos, o bien con la creacion de
‘empleos verdes”. La AFD también podra intervenir en proyectos
de inversion impulsados por agencias publicas o por vectores
de financiamiento ad-hoc como fideicomisos'’, o bien por finan-
ciamientos a los bancos de desarrollo:

- Implementar el proyecto de reduccion de pérdidas de energia
que actualmente elabora la Compafiia Federal de Electricidad
(CFE), y adjudicar a este mismo organismo nuevos financia-
mientos con motivo de su restructuracién (en particular, efi-
ciencia energética, energias renovables, emisiones de bonos
verdes), los cuales podrian acompafiarse de asesoramiento
técnico, todo esto en el contexto de liberalizacion del sector
eléctrico.

- Otros proyectos de eficiencia energética y de fomento a las
energias renovables.

Trayectorias de descarbonizacion

Para contribuir a implementar la trayectoria de desarrollo de
bajo carbono definida por México, la AFD buscara dar apoyo a
otras administraciones ademas de la Secretaria de Energia. En
la continuidad de cooperaciones efectuadas en el pasado, la
AFD va a proponer apoyo a México para precisar su trayecto-
ria de bajo carbono a través de una oferta analitica que puede
aplicarse a nivel nacional, local y en los sectores emisivos
(energia, agricultura, transportes, industria). Se podrian incluir
los siguientes temas: evaluacion de los impactos econémicos
de la transicion, implicaciones para las politicas sectoriales,
implicaciones presupuestarias (reformas fiscales verdes y
progresivas), atencion a los impactos sociales de la transicion.

Agricultura

En el contexto de un pais en el que la ganaderia
extensiva degrada fuertemente los suelos y contri-
buye a la desforestacion, la AFD continuara con sus
esfuerzos para contribuir a la emergencia de un
modelo agricola resiliente y solidario. Lo hara por medio de su
actual programa de cooperacion técnica con el banco de desar-
rollo rural FIRA que consiste en impulsary difundir el desarrollo
de practicas sostenibles y adaptadas a los retos planteados por
el cambio climatico. Se vera la posibilidad de brindar apoyo a la
elaboracidn de proyectos de agricultura bioldgica y de ganaderia
sostenible y resiliente al cambio climatico, en especial a través
del financiamiento de instituciones financieras, al igual que de
dar apoyo a la evolucion de los sistemas alimentarios.

Adicionalmente, con este Ultimo tipo de proyecto se podria
contribuir a mejorar el estado de salud de la poblacion. México
registra una tasa de obesidad en acentuado aumento que repre-
senta la segunda mas alta de los paises de la OCDE, detras de
Estados Unidos (superior a 30% en adultos, en 2015 - fuente
OCDE), lo que condujo al Estado, en la década de 2010, a lanzar
campafas de comunicacion relacionadas con una alimentacion
equilibraday aimponer un impuesto a las bebidas azucaradas.

Respecto a estos temas, se podrian generar nuevas interven-
ciones de la AFD basandose en el hecho de que México es socio
de la iniciativa francesa “4 por 1 000: los suelos para la seguri-
dad alimentaria y el clima’, que pretende promover y desarrollar
practicas agricolas y ganaderas con mayor almacenamiento de
carbono en los suelos.

8 INECC, Inventaire National des Gaz a Effet de Serre (Inventario Nacional de los Gases de Efecto Invernadero), 2013

7 El fideicomiso es el equivalente de un trust anglosajon. Es un instrumento juridico que permite a una persona fisica o moral encargar a una compaiia fiduciaria la
ejecucion de una o de varias misiones (captar un flujo financiero y pagar al prestamista) en beneficio de una tercera persona o para su propio beneficio. Este tipo de
contrato es sumamente comin en México con el propésito de asegurar el pago de los préstamos.
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3.2.2 Objetivo 2: Mejorar la gestion de los
recursos naturales

Mejorar la gestion de los recursos naturales es fundamen-
tal para subvenir a las necesidades de una poblacién en
aumento y para reducir la vulnerabilidad del pais al cambio
climatico. Segun el diagndstico que efectud el Programa
Especial de Lucha contra el Cambio Climatico 2014-2018, los
recursos hidricos, la agricultura, los ecosistemas forestales,
y las zonas costeras constituyen sectores prioritarios debido
a su alto grado de vulnerabilidad al cambio climatico.

Para alcanzar este objetivo, la AFD se propone financiar poli-
ticas y proyectos favorables al uso moderado de los recursos
naturales y a una mejor resiliencia al cambio climatico, espe-
cialmente en esos sectores en los que ya tiene presencia:

- En el sector del agua y del saneamiento, la AFD buscara

o la manera de reactivar la ayuda para la reforma

del agua, especialmente en lo que respecta a la

E eficiencia de los operadores municipales encar-

gados de los servicios de agua y saneamiento, asi

como de la gestién de riesgos de catastrofes (inundaciones,

sismos, etc.). En ese sentido, se llevara a cabo un estudio

sobre las modalidades de intervencién para respaldar a
estos operadores.

- En el ambito de la biodiversidad, como se indicé mas arriba,
la AFD se enfocara en promover un modelo agricola
resiliente y solidario que contribuya a una gestion
sostenible de los recursos naturales, ademas de
apoyar el objetivo de descarbonizacién indicado
lineas arriba.

- En el sector agricola: como se indicé mas arriba, la AFD
se enfocara en promover un modelo agricola
resiliente y solidario que contribuya a una gestion
sostenible de los recursos naturales, ademas de
apoyar el objetivo de descarbonizacién indicado
lineas arriba.

3.2.3 Obijetivo 3: Promover el desarrollo
territorial sostenible

a) Promover una gobernanza sostenible de los
territorios rurales

En un contexto caracterizado por una reforma
agraria que generd un modelo colectivo de tenen-
cia de la tierra'®, por una parte, y por mandatos electorales
cortos, por la otra, la gobernanza y el didlogo participativo
constituyen desafios cruciales para la gestién sostenible
del territorio. En efecto, el mandato municipal se limita a
tres afios (con una Unica posibilidad de reeleccion), lo cual

restringe toda perspectiva de accion publica a largo plazo,
mientras que la division administrativa provoca una fragmen-
tacioén de los territorios contraria a los flujos ecolégicos.

La AFD se propone continuar con su labor en materia de
gestién sostenible de los territorios rurales, en la que pro-
mueve conservacion de la biodiversidad y desarrollo econé-
mico local, en particular en apoyo a la Secretaria de Medio
Ambiente. Se concentrara especialmente en coadyuvar a la
implementacién del segundo préstamo soberano asignado
al Estado mexicano para la conservacion de sus recursos
naturales, que tiene por objetivo la adaptabilidad del modelo
de gobernanza local de las areas naturales protegidas impul-
sado por las intermunicipalidades. La cooperacién técnica
sera ampliay estara destinada a crear las condiciones nece-
sarias para una gestion ordenada de los territorios agricolas.
Conjugara sostenibilidad de las actividades productivas y
continuidad ecoldgica de los servicios medioambientales y
de la biodiversidad.

La AFD tiene como propdsito llevar a cabo nuevas coopera-
ciones, por ejemplo a nivel de los territorios maritimos. En el
contexto de las nuevas atribuciones de la AFD en materia de
industrias culturales, se estudiara la posibilidad de brindar
apoyo a proyectos de proteccion del patrimonio ecoturistico.

b) Contribuir al ordenamiento sostenible de las ciudades
y a su resiliencia al cambio climatico
En México, el ordenamiento urbano no ha seguido
el ritmo de la intensa urbanizacion que se observa
desde la década de 1950. El tema se ha sumado
recientemente a la agenda de trabajo, en parti-
cular con la creacion de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) en 2013 y la implementacién
del Plan Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018.

Debido a los factores limitantes citados anteriormente, hasta
ahora la AFD no ha podido intervenir directamente en las
entidades locales con préstamos destinados a la gestion
sostenible de las ciudades. No obstante, ha trabajado en este
tema a través de otras herramientas, principalmente de la
intervencion del FFEM en Xochimilco y del proyecto de par-
ticipacion ciudadana “;Qué ciudad queremos para mafiana?”.

La AFD continuara explorando la manera de financiar a las
entidades locales. Son intervenciones que van a depender
de la posibilidad de encontrar un sistema adecuado para
financiar a los actores dedicados a temas urbanos. Podrian
basarse i) en la reproduccion del modelo de fideicomiso
que actualmente se esta implementando para el proyecto
de modernizacion y de ampliacion del metro de la Ciudad
de México, en caso de resultar éste concluyente, o ii) en el
financiamiento de bancos de desarrollo, o bien en el finan-
ciamiento de bancos privados junto con PROPARCO (véanse
modalidades de intervencion, mas adelante).

8 A mitad de la década de 1930, se estableci6 el “ejido”; esta modalidad supone que todas las decisiones relacionadas con el uso de un territorio se tomen, de manera

colectiva, por todos los miembros del “ejido”.

)
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En caso contrario, la AFD se concentrara en la promocion
de servicios urbanos publicos mas sostenibles y resilientes
al cambio climatico, y en modos de gobernanza y de orde-
namiento innovadores. Procurara integrar a los actores
franceses que ya estan involucrados en ese tipo de temas
(la Embajada de Francia, las cooperaciones descentralizadas,
el IFAL, el IRD).

3.2.4 Objetivo 4: Promover servicios
publicos inclusivos

10 ey I_.a promocion dg Servioios. pL’Jincos'incIusivos
a tiene como finalidad reducir las desigualdades
L =4 3N generadas por el modelo de desarrollo mexicano.
i La AFD se propone contribuir a este objetivo que
es congruente con la prioridad que ha dado el nuevo pre-
sidente a los temas sociales y con el plan de orientacion
estratégica de la zona América Larina y el Caribe 2018-2022:
“la transicion hacia modelos econdmicos mas sobrios en
energias y en recursos naturales se lograra Unicamente si
se cumplen las condiciones de bienestar de la poblacion, en
especial de aquellos sectores de la poblacidon cuya subsis-
tencia depende de esos recursos. Consolidar la resiliencia de
los hogares por medio de politicas de apoyo a la actividad
econdémicay de proteccion social permite reducir su vulnera-
bilidad a las crisis y fortalecer su capacidad de adaptacién a
los efectos del cambio climatico. Ningun “crecimiento verde”
es sostenible sin mecanismos de solidaridad y de inclusién
social”.
La AFD prestara especial atencion a integrar esos temas en
sectores en los que ya tiene presencia (acceso a la energia,
al agua, al saneamiento, a los transportes, mejor integracion
de las prioridades sociales en los programas y politicas de
transicion energética, etc.)
Ademas, la AFD pretende ampliar su campo de accion en
materia de inclusion social diversificando sus intervenciones
hacia nuevos sectores. En ese sentido, la AFD evaluara las
siguientes posibilidades de intervencion:

- En el sector de la ensefianza superior y de la capaci-

tacion profesional, por ejemplo para optimizar la oferta
de las universidades técnicas en coordinacién
con la demanda de las empresas. En efecto, la
cualificacion de recursos humanos adaptada a
las necesidades de la economia es un tema al
que las autoridades mexicanas prestan especial atencion.

Se dara prioridad a los proyectos que permitan completar
otros proyectos de asociacion/cooperacion ya pactados
con actores franceses; principalmente los que promueve el
Servicio de Cooperacion y de Accion Cultural (SCAC) de la
Embajada de Francia (la cooperacion franco-mexicana rela-
cionada con los institutos franceses universitarios tecnolé-
gicos es muy activa).

Se buscaran vinculos con los sectores ya financiados por
la AFD. En particular, se analizaran los temas del impacto
de la transicién energética en la generacion de empleo y en
la formacion profesional centrada en la implementacion de
la reforma energética (andlisis del impacto de la transicion
energética sobre la creacion de empleos, identificacion de las
necesidades de empleos y por lo tanto de las capacitaciones
correspondientes en materia de transicion energética). La
Secretaria de Energia integra en sus estrategias un objetivo
de formacion de recursos humanos especializados para
asegurar la transicion energética.

Estos temas de empleo y de capacitacion profesional podrian
conformar proyectos especificos o bien ser parte de proyec-
tos/programas sectoriales mas amplios, por ejemplo para
asegurar la correspondencia entre la implementacion de
las politicas sectoriales y la disponibilidad de los recursos
humanos necesarios.

- En el sector de la salud y de la proteccién social, que Ia
s nueva administracion ha presentado como uno
3 ¥ BIENESTAR

de sus principales retos (entre los ejes anun-
—M/\' ciados figuran la consolidacion de la prevencion y
del primer nivel de atencion médica, laimplemen-
tacion de un sistema de pensiones, el aumento del financia-
miento a la salud): apoyo a establecimientos de atencion
médica de calidad que sean accesibles a la mayoria de los
ciudadanos, respaldo a reformas del sistema de salud o
de la proteccion social, apoyo a programas sociales que
faciliten la adaptacion al cambio climatico de los mexicanos
mas pobres/ vulnerables.
La experiencia del sistema de salud y de proteccion social
francés goza de reconocimiento internacional (por ejemplo:
gestion de los establecimientos de salud, calidad de la aten-
cion médica, seguro médico, universalidad del sistema de

proteccion social). La AFD recurriré al apoyo de los especia-
listas franceses de esos sectores.
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3.3. OBJETIVOS TRANSVERSALES

3.3.1 Contribuir a los compromisos
franceses en materia climatica

La cooperacion de la AFD con las autoridades
mexicanas se construyé a partir de su apoyo a
la estrategia nacional de lucha contra el cam-
bio climatico que dio lugar a la contribucion de

L P 4

México al Acuerdo de Paris.

Como corresponde al objetivo de la AFD en los paises emer-
gentes y a las metas de su Plan de Orientacién Estratégica
2018-2022, la agencia continuara financiando operaciones
que conlleven beneficios climaticos, por el equivalente a 70%
de sus inversiones, y procurara que todos sus financiamien-
tos se integren en trayectorias de desarrollo de bajo carbono
y resiliente, en apego al Acuerdo de Paris. Sus intervenciones
efectuadas en el marco de los tres primeros objetivos
detallados previamente van a contribuir a la lucha contra
el cambio climatico, que seguira siendo un eje mayor de su
intervencién en México, de manera transversal.

La agencia dara seguimiento a los mecanismos de finan-
ciamiento innovadores implementados por México: Fondo
para el Cambio Climatico, mercado de carbono nacional,
impuesto al carbono, bonos “catastroficos”, instrumentos
financieros de bancos e instituciones financieras publicas y
privadas que brindan apoyo a practicas sostenibles como la
suscripcion de bonos verdes. En esas intervenciones/coope-
raciones efectuadas en México y en otros paises de América
Latina, la AFD procurara poner de relieve a los mecanismos
implementados por México.

9 OCDE, Better Life Index — Ediciéon 2016 Database and Gender Database.

)
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3.3.2 Promover la igualdad de género

£ oo En México las desigualdades de género todavia
son muy marcadas, sobre todo en términos de
g acceso a la educacion y a la salud (58 mujeres
por 100 hombres tienen acceso directo a los ser-
vicios de salud), al sistema financiero (30% de las mujeres
tienen cuenta bancaria, contra 42% de los hombres) y al
mercado laboral (tasa de empleo de 44% para las mujeres
contra 78% para los hombres)'™.

Hasta ahora, esta situacion no se ha tenido suficientemente
en cuenta en las operaciones de la AFD en México. Conforme
a los objetivos que la AFD se plantea a través de su Plan
de Orientacion Estratégica 2018-2022 (“hacer énfasis en la
igualdad de génera”) y en coordinacion con el compromiso
de la embajada de Francia en México en materia de género,
el equipo de México sera capacitado y asesorado en cuanto
alas cuestiones de género en México y a la manera de incor-
porar esta perspectiva a sus operaciones.

Entre los sectores de intervencion que se sefialaron en el
punto 3.2, los que se presentan a continuacién seran priori-
tarios para formular objetivos principales o especificos sobre
género, debido a la pertinencia del tema de género en esos
sectores pero también a la experiencia de la AFD en dichos
sectores:

- Ensefianza superior y formacion profesional, teniendo en
cuenta que la formacion profesional es el vector principal
de empleabilidad de las mujeres. La AFD se enfocara en
promover el acceso de las mujeres a carreras mayoritaria-
mente masculinas;

- Lucha contra el cambio climatico: la AFD apoyara la apli-
cacion de las estrategias nacionales existentes en la inte-
gracion de la perspectiva de género en los programas de
lucha contra el cambio climatico y contra la desforestacion.

En efecto, las estrategias nacionales mexicanas reconocen
que para asegurar la sostenibilidad del medio ambiente es
necesario que las mujeres tengan acceso a los recursos
naturales y participen en su gestion. En ese sentido, el Pro-
grama Especial sobre Cambio Climatico (PECC, 2014-2018) y
la estrategia nacional REDD+ establecen estrategias especi-
ficas para integrar la perspectiva de género en las politicas
medioambientales.



- El ordenamiento y la gobernanza sostenible de los territo-
rios: la AFD supervisara que las mujeres participen efectiva-
mente en la gestién territorial, y que se tomen en cuentan de
manera adecuada las eventuales necesidades diferenciadas
de hombres y de mujeres en el ecosistema de esos territo-
rios, tanto rurales como urbanos.

- Intermediacion financiera, especialmente pertinente en
temas de acceso de las mujeres a los servicios financieros
y al mercado laboral.

3.3.3 Contribuir a la influencia francesa

Actualmente existe una oferta francesa de reconocida cali-
dad en materia de energia, de biodiversidad (por ejemplo:
gestion, financiamiento y gobernanza de dreas protegidas),
de sectores sociales, del agua y del saneamiento, de desar-
rollo urbano. La AFD seguira siendo un vector de influencia
francesa a distintos niveles:

-En la promocién del conocimiento y de la experiencia
franceses, en especial por medio de sus acciones de coo-
peracion técnica para las cuales el objetivo es coordinarse
con Expertise France. La capacidad de la AFD para atraer a
los sectores de excelencia franceses pertinentes es un valor
agregado reconocido por las administraciones mexicanas
y, en ese sentido, le permite mejorar su competitividad ante
financiadores que proponen mayores volumenes y tarifica-
ciones mas atractivas; ademas, coloca a la AFD como un
actor fundamental de la relacion franco-mexicana;

- En su colaboracion con Business France, para impulsar
la posicion de las empresas francesas en los sectores de
intervencion de la AFD.

3.3.4 Contribuir a mejorar la gobernanza
16 P EI CICID de noviembre de 2016 transfiri¢ el man-

LN dato de ‘gobernanza” a la AFD, segun corres-
ponde a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Desde hace algunos afios, ante los numerosos
casos de corrupciony el alto indice de impunidad, el tema de
la gobernanza ha cobrado importancia en México. El tema se
propaga cada vez mas a través de las redes sociales, en las
movilizaciones colectivas y también es tema del presidente
electo Lopez Obrador, que ha erigido a la lucha contra la
corrupcién en una de sus prioridades. Parece pues necesario
llevar a cabo un amplio trabajo de difusién sobre las buenas
practicas y de apoyo para la implementacion de organismos
de control.

v

Con la perspectiva de contribuir al objetivo de promocion
sostenible de los territorios y a la eficiencia de la accion
publica, la AFD tiene contemplado organizar un didlogo con
los centros de investigacién para estudiar las posibilidades
de realizar proyectos de gobernanza fiscal y judicial asi como
de asesoria para la descentralizacion y la autonomizacion de
las entidades locales. La AFD prestara especial atencion a
los temas fiscales (mejoramiento de la recaudacion fiscal,
lucha contra la evasion fiscal), para corresponder al interés
gue ha manifestado el equipo gubernamental por la expe-
riencia y la actividad de Francia en la materia. Se pretende
llevar a cabo esta tarea en cooperacion con los financiadores
internacionales que ya trabajan en el tema, sobre todo el BID
y el Banco Mundial.

3.4. ALIANZAS Y PRODUCCION
DE CONOCIMIENTOS

3.4.1 Alianzas

Para ser coherente con los ODS, el Plan de Orien-
tacién Estratégica 2018-2022 de la AFD retoma el
propdsito de la AFD de reforzar su enfoque “cola-
borativo’, con la finalidad de impulsar soluciones
innovadoras, de mancomunar recursos humanos y financieros
asi como de fortalecer la influencia de Francia.

1? ALLKHIAS PARA
LDGRAR

LOS DBIECTIVOS

&

Con este enfoque estratégico la AFD se afinca en un posicio-
namiento innovador por medio del cual su influencia ya no
se determina Unicamente por los volumenes de sus financia-
mientos sino también, y de manera mas sdlida, por las colabo-
raciones de largo plazo que establece y que se articulan con

el conjunto de su accién. En ese contexto, la AFD en México
continuara pactando acuerdos de asociacion a distintos niveles:

- Alianzas con los financiadores del desarrollo: la AFD seguira
estrechando relaciones con los demas financiadores de la
ayuda al desarrollo: intercambio de analisis y de informaciones,
pero también cofinanciamientos (en especial con el Banco
Interamericano de Desarrollo/BID y el Banco Mundial), con la
voluntad de mejorar reciprocamente y de manera coherente
con la ambicion general de la AFD de ampliar sus colabora-
ciones.
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- Mas alla de los cofinanciamientos, la relacion con el BID mere-
cera una atencioén especifica, en el contexto mas amplio de la
intensa colaboracion AFD/BID. Asi pues, existira la posibilidad
de recurrir a diversas herramientas de esta colaboracion gene-
ral AFD/BID: i) un fondo de cooperacién, destinado a respaldar
estudios/eventos para apoyar la implementacion de las CDN,
la gobernanza y la preparacion de cofinanciamientos; ii) la ini-
ciativa conjunta AFD/BID para la implementacion de las CDN
a nivel urbano y la definicién de las trayectorias de descarbo-
nizacién de largo plazo, que se lanzo el 12 de diciembre de
2017 en la cumbre climatica de Paris.

- Participacion en las redes de bancos de desarrollo, princi-
palmente en relacion con el financiamiento climatico para
afirmar su papel en laimplementacion del Acuerdo de Paris.
El principal banco de desarrollo publico del pais, NAFIN, es
miembro de la red de bancos de desarrollo publicos IDFC,
que la AFD preside desde octubre de 2017, y que participa
de manera muy activa en los temas de financiamiento
climatico. En ese contexto, la AFD estudiara la posibilidad
de lanzar un acuerdo de asociacion privilegiado con NAFIN
sobre temas climaticos.

- Alianza con los socios locales (institutos de investigacion y
think tank) para participar en los didlogos de politica publica
(véase mas adelante).

- Cooperaciones con los diferentes actores franceses que
trabajan en México, a nivel politico o técnico; la agen-
cia también examinara la conveniencia de colaborar con
la nueva cadena de Television France 24 en espafiol, que
cuenta con un corresponsal en México, para favorecer la
integracion de los actores franceses y mexicanos en una
red de colaboracion.
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3.4.2 Produccion de conocimientos

El objetivo de las producciones de conocimientos sera de
contribuir a los intercambios franco-mexicanos generales'y,
mas precisamente, de respaldar las intervenciones financia-
das por la AFD, con la finalidad de consolidar el didlogo sobre
las politicas publicas y las trayectorias de crecimiento. Se
prestara especial atencién a los nuevos temas de interven-
cion previstos para la Agencia en México, y la AFD procurara
identificar temas que, hasta ahora, poco se hayan abordado
en las numerosas publicaciones relativas a México.

Las producciones de conocimientos se centraran de manera
particular en el tema del impacto de la transicién energética
sobre la generacién de empleo y, al respecto, se podria plan-
tear una colaboracion con la CEPAL y/o la OCDE. También
se podrian proyectar cooperaciones con centros de investi-
gacién como México Evalla (centro de analisis de politicas
publicas, que interviene principalmente en temas de gasto
publico, de corrupcién, de seguridad y de justicia), World
Resource Institute o bien el Centro de Estudios Mexicanos y
Centroamericanos (CEMCA) que trabaja en temas como la
dimensién social del cambio climatico y las desigualdades
de género. Por otra parte, la “facilidad financiera para un pro-
grama de investigacion sobre desigualdades en los paises en
desarrollo y emergentes”, financiada por la UE y llevada a la
practica por la AFD, permitira que la AFD comience a trabajar
en el tema de las desigualdades en México (produccion de
trabajos académicos), como corresponde a su nuevo objetivo
de promocion de los servicios publicos inclusivos.

La AFD procurara recurrir, lo mas posible, a sus capacidades
internas en produccion de conocimientos (investigacion y
evaluacion, andlisis econémico, modelizacién) y articular
sus actividades de investigacion con los financiamientos y
apoyos técnicos elaborados en México.

La evaluacion de las operaciones de la AFD se llevara a cabo
con un propdsito de aprendizaje y de perfeccionamiento con
miras a sus futuras intervenciones, pero también de pre-
paracion para las reuniones internacionales programadas
para 2020 (en prioridad, la COP Biodiversidad en China y la
presentacion de las trayectorias de largo plazo asi como la
revision de las CDN).
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4.1. PROGRAMACION

FINANCIERA

Para el periodo 2018-2022, la AFD prevé financiamientos por

un monto de 1 150 M€, que se repartiran como sigue:

- 775 M€ para préstamos soberanos, o sea 160 M€/afio en
promedio, que se concederan en forma de préstamos de
politica publica, para dar continuidad a los que se efectuaron
en los afios recientes, pero también en forma de préstamos
proyectos;

4.2. MODALIDADES
DE INTERVENCION

4.2.1 Mantener una intensa actividad
soberana y estructurar una agenda de trabajo
con el gobierno

La AFD procurara aumentar su actividad soberana, en lo ideal
a un ritmo anual regular, con el propdsito de coadyuvar en las
politicas mexicanas y en el didlogo franco/mexicano sobre
desafios globales.

Los préstamos de politica publica se van a mantener como
la principal herramienta de la actividad soberana de la AFD
en México, con el objetivo de un préstamo de politica publica
al afio a partir de 2019. Esto requerira: i) la disponibilidad de
suficientes recursos en subvenciones para financiar coope-
raciones técnicas que estén a la altura de los retos de las
politicas financiadas y ii) la movilizacion de actores publicos
franceses, en especial los actores politicos (los ministerios
técnicos concernidos asi como el ministerio de economia y
de finanzas), para proponer a México un didlogo de alto nivel
sobre los temas financiados por la AFD.

México y Francia van a firmar una hoja de ruta, en la que se
precisaran los temas sobre los cuales desearian trabajar
conjuntamente durante los proximos afios, en especial a tra-
vés de préstamos de politica publica. Con esto, la AFD deberia
tener la posibilidad de anticipar mejor la preparaciéon de sus
financiamientos asi como la movilizacion de sus capacidades
internas y de los actores franceses pertinentes, ademas de
afianzar la perennidad de sus intervenciones en México.
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-'Y alrededor de 375 M€ para préstamos no soberanos.

- Estas previsiones de financiamiento son coherentes con
las proyecciones de limites de financiamientos soberanos
y no soberanos.

4.2.2 Impulsar la actividad no soberana

Para ampliar la actividad no soberana se han fijado objetivos
que demandaran la plena implicacion de los equipos de la
AFD. Para que la oferta financiera de la AFD en México sea
mas competitiva, el financiamiento de los bancos de desarrollo
sera uno de estos objetivos, a reserva de adaptar los productos
financieros propuestos por la AFD a México.

4.2.3 Integrarse en la relacién bilateral
franco-mexicana

Las intervenciones de la AFD seguiran concentrandose en
temas de interés compartidos entre Francia y México que
permitan alimentar el didlogo politico entre los dos Estados
y atraer a actores franceses de alto nivel para dialogar con
las autoridades mexicanas.

La firma de una hoja de ruta entre Francia y México, (véase
mas arriba) serd una manera de contribuir a construir esta
relacioén politica.

Adicionalmente, la AFD se propone trabajar en estrecha cola-
boracién con las distintas administraciones y con los dife-
rentes actores técnicos franceses involucrados o que aspiran
a participar en cooperaciones con México, principalmente en
coordinacién con Expertise France. A manera de ejemplo, a
nivel de las administraciones nacionales, la AFD mantendra
una comunicacion constante con los ministerios franceses
de la Transicion Ecoldgicay Solidaria, de Agricultura y Alimen-
tacion, de Solidaridades y de Salud, de Ensefianza Superior,
Investigacion e Innovacion. La presencia de los consejeros
de asuntos agricolas por una parte y de desarrollo sostenible
por la otra, a nivel de la embajada de Francia en México,



garantizaran la complementariedad de las intervenciones
de la AFD con los acuerdos de cooperacion que mantienen
los dos paises sobre estos temas, y con las cooperaciones
gue ha impulsado la embajada.

4.2.4 Intensificar la movilizacion de una
extensa variedad de herramientas

Con la variedad de herramientas de la que dispone, la AFD
se puede consolidar como una opcidn atractiva en Méxicoy
atender la diversidad de necesidades de los actores mexica-
nos. La AFD procurara movilizar todavia mas la variedad de
sus herramientas de financiamiento y de asesoria:

- Préstamos soberanos y no soberanos, para financiar poli-
ticas publicas y proyectos de inversion,

- Subvenciones para permitir la implementacion de coopera-
ciones técnicas o de proyectos piloto innovadores de alto
impacto, en complemento a préstamos de politica publica
o de inversion,

- Sobre el tema especifico de la implementacién de los Acuer-
dos de Paris:

» movilizacion de la “facilidad 2050” de |la AFD, destinada
a brindar respaldo a los paises en desarrollo y emergentes
para la elaboracion de trayectorias de desarrollo de bajo
carbono vy resilientes. Siendo México uno de los pocos
paises que ya definié una estrategia de bajo carbono 2050,
el recurso a esta facilidad tendria como propdsito apoyarlo
para ajustar y, en dado caso, precisar esta estrategia, eva-
luar su viabilidad, dedicar esfuerzos a ajustar esta estrategia
de largo plazo con las CDN, respaldar suimplementacion y
su seguimiento, transcribirla a niveles sectoriales, asi como
incorporarle los temas sociales ( por ejemplo: tributacion
a favor de la transicion energética y de la redistribucion,
impactos sociales de algunos proyectos de energias
renovables, etc.). La descarbonizacion profunda del pais
depende de numerosos sectores y por lo tanto de politi-
cas publicas sectoriales, fiscales, sociales. En todos esos
ambitos, todavia hay una multitud de motivos que exigen
la elaboracién de estrategias.

» movilizacion de la iniciativa conjunta AFD/BID para
trayectorias de crecimiento de bajo carbono y resilientes en
América Latinay el Caribe, que se anunci¢ el 12 de diciembre
de 2018 durante la Cumbre de Paris sobre cambio climatico,
en particular su apartado relativo a la implementacion de
las CDN a nivel de las ciudades (descentralizacién territorial
de las atribuciones en materia climatica).

» movilizacion del Fondo Verde para el cambio climatico
(la AFD acreditada desde julio de 2015).

- Financiamiento de ONG, a través de su seccion ONG, en par-
ticular sobre los temas de gobernanza, estado de derecho,
defensa de los derechos humanos, migraciones;

- Financiamiento de cooperaciones descentralizadas, a través
de su facilidad de Financiamiento de las Entidades Locales
(FICOL, por sus siglas en francés), en temas relacionados
con las operaciones en curso o en temas en los que la AFD
busca implicarse, dentro del contexto de dinamismo que
caracteriza a la cooperacion descentralizada en México.
La conservacion de los océanos, la economia digital y el
desarrollo urbano, son temas que ya estan en platicas
entre entidades locales francesas y mexicanas o que, por
lo menos, han motivado a las entidades locales francesas
a proponer intercambios a sus homologos mexicanos.

Produccion de conocimientos y proyectos de asociacion
con actores mexicanos. Para la produccion de trabajos aca-
démicos sobre desigualdades en México, la AFD recurrira
principalmente a la “facilidad europea para un programa de
investigacion sobre desigualdades en los paises en desar-
rollo y emergentes”.

- Movilizacion de toda la variedad de sus capacidades inter-
nas (ejemplos: evaluacion, investigacion, herramientas de
modelizacién) e integracién a una red de colaboracién con
el sector especializado francés y con Expertise France.

La AFD va a procurar desarrollar préstamos en forma de
“enfoque proyecto’, considerados como complementarios
de los préstamos de politica publica, dado que contribuyen
a implementar los marcos nacionales (normativo, de eva-
luacién, de seguimiento) que reciben apoyo en el contexto
de préstamos de politica publica. La Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) manifesté su disponibilidad para
orientar su colaboracion con la AFD en ese sentido. Esta evo-
lucion dependera principalmente de un cofinanciamiento con
el Banco Mundial en beneficio del Estado Mexicano bajo la
forma de proyecto de inversidn que se encuentra en proceso
de firma (optimizacion de la eficiencia energética de los edi-
ficios publicos).

4.2.5 Proseguir con las actividades
de cooperacion técnica

La oferta de la AFD se seguira apoyando en los recursos
humanos y financieros que dedica a la cooperacion técnica
y que contribuyen de manera crucial a su atractivo. La AFD
continuara solicitando recursos a través de FEXTE y de otras
facilidades (de la UE, del Fondo Verde, de la nueva Facilidad
Semilla, de preparacion y de seguimiento de Proyectos).

ESTRATEGIA MEXICO
2018-2022

)



4.3. MODALIDADES DE SEGUIMIENTO

DE LA ESTRATEGIA

Se dara seguimiento a la estrategia por medio de los indi-
cadores definidos en el Anexo, que provienen principalmente
de la tabla de indicadores de resultados validada por el CICID
en 2016.

La estrategia sera objeto de una nota de seguimiento anual.
Este informe conformara una herramienta de didlogo entre la
AFDy los ministerios de tutela por una parte, y entre la oficina
de la AFD en México, el responsable del darea México en la
AFDy su departamento de drea geografica correspondiente,
por otra parte. Tendra como propdsito analizar las oportu-
nidades y determinar la conveniencia de mantener los ejes
estratégicos o de reorientarlos, a lo largo del tiempo. Debera
incluir i) elementos significativos del contexto, ii) una sinte-
sis de la actividad que contenga una revisién cuantitativa y
cualitativa de la cartera (proyectos en curso de identifica-
cion, de instruccion, comprometidos, en curso de ejecuciéon o
finalizados) asi como la calificacion cualitativa de la cartera,
iii) una nota sobre el grado de avance de la estrategia, las
evoluciones observadas, las medidas propuestas, etc.
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Esta estrategia serad objeto de una revision intermedia, en
2021. La cualincluird la cuantificacién de los indicadores defi-
nidos en el Anexo y permitira integrar la actividad del grupo
en su totalidad, incluyendo un andlisis de las sinergias que
han logrado la AFD y PROPARCO (a partir de enero de 2019,
PROPARCO tendra a su cargo toda la actividad relacionada
con el sector privado) asi como la AFD y Expertise France,
cuya integracion podria producirse a partir de finales de 2019.



ANEXO - INDICADORES DE
SEGUIMIENTO DE LA ESTRATEGIA

Resultados intermedios

- Volumen de compromisos financieros y de desembolsos
anuales

- Firma de una hoja de ruta con el gobierno mexicano (defini-
cion de los sectores de intervencion prioritarios de la AFD en
México con el Estado mexicano y programacion indicativa
plurianual)

- Regularidad de la asignacién de préstamos de politica
publica

- Porcentaje de proyectos no soberanos (nimero y volumen)

- Porcentaje de proyectos en nuevos sectores de intervencion
de la AFD en México (sectores sociales, gobernanza)

- Andlisis sobre la oferta financiera de la AFD en México (com-
paracion con las practicas de otros financiadores y con la
evolucion de la demanda mexicana), con un planteamiento
sobre su necesidad de adaptacion

- Estudios de evaluacion de varias operaciones de la AFD
en México

- Trabajos de produccion de conocimientos en los que par-
ticipo la agencia

- Operacionalidad de la Delegacion Regional América Central

Objetivos transversales
- Influencia francesa: existencia y nimero de programas de
intercambio entre actores mexicanos y franceses (entidades
locales, ONG, empresas) que reciben apoyo de la agencia
- Porcentaje de proyectos no soberanos (nimero de proyec-
tos y volumen)
- Contribucion a la lucha contra el cambio climatico
« Compatibilidad con los Acuerdos de Paris: parte de las
aprobaciones de financiamiento (monto) compatible con
los Acuerdos de Paris

« Cobeneficio climatico: parte de las aprobaciones de finan-
ciamientos (monto) que conlleva beneficio climético.

- Objetivo de una agencia «100% vinculo social”: parte (monto)
de las aprobaciones de financiamiento que contribuye al
fortalecimiento del vinculo social, tal y como se definira en
2019 a nivel de la AFD en general (por ejemplo: reduccién
de algunas desigualdades sociales, creacion de empleos
formales, en particular accesibles a las mujeres, acondicio-
namiento de espacios publicos abiertos a todos).

- Género: parte de aprobaciones de financiamiento (en
numero y en volumen) con perspectiva de género, y con
calificacion o 2 segun el indicador CAD. A los proyectos
marcados CAD-1y CAD-2 se les dara un seguimiento especi-
fico que permitira analizarlos con mayor precision;

- Gobernanza: disponibilidad de analisis relativos a la opor-
tunidad de intervenir en los temas de gobernanza fiscal y
judicial, asi como de Estado de derecho, ademas de las
modalidades de inversion en esos temas, de ser necesario.

Indicadores agregados

La agencia seguira las acciones descritas a continuacion,
cuando esto proceda y a reserva de realizar proyectos en
los sectores correspondientes:

Promover el desarrollo sostenible de los territorios
- Zonas rurales:
- Area que se beneficia con programas de restauracion o de
gestién sostenible de la biodiversidad (CICID);
« NUmero de actores locales que trabajaron en modelos de
gobernanza territorial con apoyo de la AFD;
- Zonas urbanas:
+ NUmero de personas beneficiarias de un servicio de sanea-
miento gestionado con toda seguridad;
<Y nimero de personas que gozan de un mejor sistema de
saneamiento (CICID);
« NUmero de usuarios que utilizan los transportes publicos
de los trayectos financiados (CICID).

Mejorar la gestion de los recursos naturales

- Numero de personas implicadas en los programas de desar-
rollo local financiados por la AFD

- NUmero de explotaciones agricolas familiares que reciben
apoyo de los programas financiados por la AFD (CICID)

- Numero de explotaciones agricolas que han adoptado prac-
ticas mas sostenibles y adaptadas a los retos planteados
por el cambio climatico;

- NUmero de operadores de agua y saneamiento que recibie-
ron asesoramiento de la AFD con miras a mejorar sus resul-
tados operacionales y su resiliencia al cambio climatico.

Favorecer un modo de desarrollo de bajo carbono

- Nuevas capacidades de energias renovables o recuperadas
(CICID);

- Reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero
(CO,): toneladas de CO, ahorradas (CICID).

Promover servicios publicos inclusivos

- Parte de las aprobaciones de financiamiento (en nimero)
gue permiten contribuir a este nuevo objetivo de la estrate-
gia;

- NUmero de jévenes que aprovechan los mecanismos de
capacitacion profesional patrocinados por la AFD.

Para todos los indicadores que se expresen en numero de
personas, se procurara utilizar los datos diferenciados por
género, en funcion de los datos disponibles.
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LISTA DE SIGLAS

AFD: Agence frangaise
de développement

ALENA: Tratado de Libre Comercio
de América del Norte —=TLCAN-

AMLO: Andrés Manuel Lopez
Obrador

APD: Ayuda Publica al Desarrollo
BCIE: Banco Centroamericano
de Integracion Economica

BID: Banco Interamericano

de Desarrollo

CCFD: Comité Catdlico contra

el Hambre y para el Desarrollo

CDN: Contribuciones Determinadas
a Nivel Nacional [en términos de
reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero]

CFE: Compafiia Federal
de Electricidad

CICID: Comité Interministerial

de Cooperacion Internacional y de
Desarrollo

CONABIO: Comision Nacional
para el Conocimiento y Uso

de la Biodiversidad

CONAFOR: Comisién Nacional
Forestal

CONAGUA: Comision Nacional
del Agua

CONANP: Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas

COP: Conferencia de las Partes

CSFM: Consejo Estratégico Franco-
Mexicano
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FAPS: Facilité d’Amorgage,

de préparation et de suivi de Projets
(Fondo Semilla, para preparacién

y seguimiento de proyectos)

FEXTE: Fonds d'Expertise technique
et d'échanges d'expériences (Fondo
de Capacidad Técnica y Experiencias
Compartidas)

FFEM: Fondo Francés para el Medio
Ambiente Mundial

FICOL: Facilité de Financement des
Collectivités Territoriales francaises
(Facilidad de Financiamiento de las
Entidades Territoriales Francesas)
FIDH: Federacion Internacional de
las Ligas de Derechos Humanos

FMI: Fondo Monetario Internacional
G20: Grupo de los Veinte

GEIl: Gases de Efecto Invernadero
IDFC: Club de Financiamiento

del Desarrollo Internacional

IDH: indice de Desarrollo Humano
IED: Inversion Extranjera Directa
IFAL: Instituto Francés de Ameérica
Latina

IMCO: Instituto Mexicano para

la Competitividad

INEGI: Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia

IRD: Institut de Recherche pour

le Développement (Instituto de
Investigacion para el Desarrollo)
LAIF: Facilité d'investissement

pour IAmérique Latine (Facilidad

de Inversion para América Latina
MEAE: Ministere de I'Europe

et des Affaires étrangéres (Ministerio
de Europay de Asuntos Exteriores)

MORENA: Movimiento Regeneracion
Nacional

NAFIN: Nacional Financiera

OCDE: Organizacion de Cooperacion
y de Desarrollo Econdmicos

ODS: Objetivos de Desarrollo
Sostenible

OFCE: Observatoire Frangais

des Conjonctures Economiques
(Observatorio Francés de Coyunturas
Econdmicas)

ONG: Organizacion No
Gubernamental

PECC: Programa Especial de Cambio
Climatico

PIB: Producto Interno Bruto

PND: Plan Nacional de Desarrollo
PNI: Programa Nacional

de Infraestructura

PNR: Parcs Naturels Régionaux
(Parques Naturales Regionales)

POS: Plan d'Orientation Stratégique
(Plan de Orientacion Estratégica -
POE)

PROPARCO: Promotion et
Participation pour la Coopération
Economique (Promocién y Participa-
cién para la Cooperacion Econémica
PrPP: préstamo de politica publica

REDD: Reduccién de Emisiones
por Deforestacién y Degradacion
de los bosques

SCAC: Service de Coopération
et d’Action Culturelle (Servicio de
Cooperacién y de Accién Cultural)

SEDATU: Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano

SEDUVI: Secretaria de Desarrollo
Urbanoy Vivienda

SEMARNAT: Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales

SENER: Secretaria de Energia

SHCP: Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico

TGE: Tres grands émergents (Paises
grandes emergentes)

UE: Union Europea
USD: Délares estadunidenses



¢Qué es la AFD?

La AFD es una institucién financiera publica y
solidaria que constituye el eje central de la poli-
tica francesa para el desarrollo. Participa en
proyectos que mejoran, de manera concreta,
la vida diaria de las poblaciones en los paises
en desarrollo, en los emergentes y en los terri-
torios franceses de Ultramar.

La AFD interviene en diversos sectores -energia,
salud, biodiversidad, agua, tecnologia digital,
formacion-, y contribuye a la transicion hacia
un mundo mas seguro, mas justo y sostenible,
un mundo en comun. Sus acciones estan ple-
namente orientadas al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Presente en 115 paises a través de una red de
85 agencias, la AFD interviene actualmente en
mas de 4 000 proyectos de desarrollo. En 2018,
destind 11400 millones de euros al financia-
miento de esos proyectos.

http://www.afd.fr
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